Q

Municipios en Accion

¢ X Informe
M de Gestion

9 Febrero 2016 — Diciembre 2019

Sedronar

== Presidencia de la Nacion

Secretaria de Politicas Integrales ]
sobre Drogas de la Nacion Argentina "




Municipios En Accién

Presidente de la Nacion

Ing. Mauricio Macri

Secretario de Politicas Integrales sobre Drogas de la
Naciéon Argentina

Mg. Roberto Moro

Director de Desarrollo Territorial

Lic. Juan Carlos Mansilla



Municipios En Accién

MUNICIPIOS EN ACCION
Informe de Gestion

Introduccion

Abordar estrategias preventivas y de abordaje de los consumos problematicos y las adicciones
a las drogas resulta un gran desafio para todos los niveles de gobierno. El avance del uso de
drogas en la poblacién, en cuanto a la diversidad de practicas, el incremento en los niveles y
formas de consumo y el reclamo social de contar con un Estado que brinde respuestas
efectivas en este tema, implicd que con el paso de los afios, en forma creciente los municipios
y comunas asuman esta responsabilidad.

Hasta el afo 2015 lo comun era que los municipios argentinos abordaran esa problematica con
acciones reactivas en lugar de programaticas o proactivas. Es decir, concretaban actividades
aisladas como “charlas”, conferencias, eventos recreativos, culturales, etc., encuadradas en la
“prevencion de las drogas” generalmente como una reacciéon puntual a problemas del
consumo de sustancias visibilizados en ese municipio. Muy pocas intendencias llevaron
adelante acciones planificadas y sistematicas frente a este problema e inclusive las mismas no
siempre se hacian en el marco de una politica articulada con los niveles provincial y nacional.

Pasar a la fase de elaboracidn de politicas proactivas, es decir planificadas, estratégicas, y con
capacidad de anticiparse al curso del fenédmeno del consumo de sustancias fue el desafio
central del programa “Municipios en Accion”.

Si bien el consumo de sustancias es un fendmeno que se da a escala global, hoy se sabe que
adquiere caracteristicas propias segun la realidad local. En este sentido, el municipio se
presenta como un espacio éptimo de intervencidn, por su cercania con la poblacién afectada,
y porque esto facilita el conocimiento de la problematica y permite desarrollar acciones mas
eficaces y pertinentes orientadas a su resolucidn.

La descentralizacion de las politicas de drogas, en tanto inclusién de la jurisdiccién municipal
en las estrategias de reducciéon de la demanda, es también una linea de accién politica
promovida por organismos como la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de la Organizacién de Estados Americanos (CICAD-OEA), a través de su Programa de
Politicas Locales “Salud y Vida para las Américas” (SAVIA). Esta estrategia responde al plan
hemisférico de la OEA en cuanto a la involucracién de los gobiernos locales en esta linea de
intervencién.

En este marco, en 2016, se pone en marcha en SEDRONAR el programa “Municipio en Accién”,
con el fin de valorizar las capacidades propias de cada intendencia, tanto en su dimensién
politica como técnica, fortaleciendo ambas, y haciendo foco en el municipio como protagonista
de sus politicas publicas, mas que como espacio donde aplicar los programas de la Secretaria.
Esto no implica impulsar politicas municipales separadas de la estrategia nacional o de las
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provinciales. Por el contrario, el desafio consiste en poder articular estas tres dimensiones a fin
de potenciar el impacto en el territorio de actuacion.

Para concretar dicho objetivo se tomdé como experiencia base al Programa “Municipios en
Accién” desarrollado en la Provincia de Cérdoba durante los afios 2010-2015 por la Secretaria
de Adicciones de esa provincia, y del que se habian conseguido resultados alentadores. Esa
experiencia inicial fue ampliada y redisefiada por la Sedronar a fin de aggiornarla a la realidad
nacional y a los enfoques ya propios del trabajo de esta Secretaria durante la gestion del Mgter
Roberto Moro. Asimismo se valorizaron los aprendizajes obtenidos en la Sedronar en distintos
programas de gestiones anteriores que también buscaron hacer énfasis las politicas
municipales sobre drogas, como por ejemplo el Programa “Prevenir”. Profesionales de
Sedronar que habian participado de esas iniciativas con anterioridad sumaron sus experiencias
y saberes al integrarse al nuevo equipo de “Municipios en Accidon”. Por ultimo también se
valord y tomé como antecedente el ya mencionado Programa Salud y Vida para las Américas
de CICAD-OEA, el cual cuenta con una importante trayectoria en lo referido a la vinculacion
entre Politicas sobre Drogas y Gobernanza Local en paises latinoamericanos.

A partir de febrero de 2016, se inicié la concrecién de esta politica de accién desde la Sedronar
la cual hasta la fecha se expandid por 18 provincias y por 571 municipios consiguiendo distintos
niveles de desarrollo y adhesién, y motorizando también que ingrese o se fortalezca en las
agendas politicas sobre drogas de muchas provincias el capitulo “Municipios”.

“Municipios en Accién” se constituyd asi en el programa central de la Direccién de Desarrollo
Territorial perteneciente a la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién
Argentina (SEDRONAR), destinado a desarrollar en los gobiernos locales argentinos politicas
propias sobre el consumo problematico de drogas.

Para llevar adelante esta iniciativa desde el nivel nacional fue muy importante el rol del
Consejo Federal de Drogas (COFEDRO), en tanto drgano politico y articulador de las acciones
entre el nivel nacional y los municipios.

Bajo esta visién el Programa se plante6 como

Para alcanzar este objetivo principal, se establecieron los siguientes

1. Coordinar, a través del COFEDRO, acciones de vinculacién con referentes provinciales y
municipales a fin de impulsar la formulacién y desarrollo de planes locales sobre drogas en
sus jurisdicciones.

2. Enmarcar los planes municipales en las estrategias provinciales y el Plan Nacional de Drogas
de la Sedronar.

3. Sensibilizar a los lideres politicos de los municipios argentinos a comprometerse
activamente en el desarrollo de politicas publicas locales en prevencion y/o asistencia, y/o
reduccion del dafio del consumo de sustancias legales e ilegales.
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4. Capacitar a equipos técnicos municipales vinculados a las areas de desarrollo social, salud y
educacién, entre otras, en el manejo de herramientas bdsicas para la elaboracidon de
diagnésticos locales y en disefio de un plan local que dé respuesta a la problematica en el
marco de las estrategias de reduccién de la demanda.

5. Brindar asistencia técnica, fortalecimiento financiero, y acompafiamiento especializado a los
equipos municipales para el disefio e implementacién del plan local.

6. Fomentar la creacion de una red federal de municipios adheridos al programa, que
fortalezca y potencie el accionar de las iniciativas locales.

7. Vincular al Programa “Municipios en Accidon” con experiencias de otros paises y con
organismos internacionales que aborden la tematica del consumo problematico de
sustancias psicoactivas.

La vehiculizacién y puesta en practica de un conjunto de lineas de accién que hicieran real la
concrecion de los objetivos tuvo su anclaje en la organizacidon de un equipo de trabajo. El
mismo estd conformado por un Director de Programa y por un nimero de referentes técnicos
y administrativos, que desde sus inicios a hoy contabilizan 15 personas en total.

La organizacion del trabajo se dividid por regiones y provincias, con cierto dinamismo y
flexibilidad dado la demanda de tareas que se requerian para implementar las lineas de accién
propuestas a lo largo de estos cuatro afios de ejecucion del Programa.

El presente informe presenta de manera detallada el avance del Programa MUNICIPIOS EN
ACCION, los resultados obtenidos a Noviembre de 2019, los facilitadores y obstaculos que se
pudieron reconocer en el proceso de accion, y las perspectivas abiertas a partir de esta
experiencia para una mas efectiva Politica Nacional sobre Consumo Problematico de Drogas
con énfasis en los gobierno locales.

Juan Carlos Mansilla. Psicélogo.

Director de Desarrollo Territorial en SEDRONAR

y del Programa “Municipios en Accion” (2016-2019)
Presidencia de la Nacion.

Buenos Aires. Noviembre 2019.
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Para dar cumplimiento a los objetivos planificados, el Programa llevo adelante un conjunto de

Muchas de estas lineas se plasmaron en productos tangibles y para otras se

definieron indicadores de seguimiento. Un detalle de las acciones implementadas, los
elaborados y los de los indicadores se describen a continuacion.

1. FIRMAS DE CONVENIOS PROVINCIALES Y CARTAS ADHESION

El primer paso para que un Municipio pueda incorporarse al Programa consiste en generar un
encuadre institucional mediante la firma de un “Convenio Marco” entre la provincia vy
Sedronar. Luego, la provincia convoca a los municipios interesados en adherirse al Programa,
guienes rubrican la decisién mediante la firma de una “Carta Adhesidon” por parte del ejecutivo
municipal. Los Municipios que adhieren posteriormente definen a los técnicos que participan
de las capacitaciones en disefio de planes locales. No obstante, en los casos de Cérdoba y
Entre Rios, donde la provincia no suscribié dicho convenio, ante la alta demanda por parte de
las intendencias, en forma excepcional se firmaron cartas adhesién con los municipios que
demostraron su interés en participar de la propuesta.

La adhesidn al Programa implica que el municipio acceda a:

= Capacitaciones para los equipos técnicos municipales en la elaboracién de diagndsticos y
en el disefio de un plan local.

= Herramientas para la implementacion de estrategias de Prevencion.

= Posibilidad de instalar un Observatorio Local que elabore estudios epidemioldgicos.

= Fortalecimiento de los actores locales mediante capacitaciones en diversas tematicas:
atencion primaria de la salud, arte, deporte, familia, nocturnidad, comunicacién y
educacion.

El Secretario Roberto Moro firmd los Convenios Marco con los gobernadores de cada
provincia. Un listado pormenorizado de estas firmas se encuentra en los ANEXOS.

2. CAPACITACIONES EN DISENO DE PLANES LOCALES:

La primera intervencion del Programa apunta a la transferencia de una metodologia de trabajo
a través de un ciclo de capacitaciones en planificacion estratégica orientado al disefio de
planes locales de abordaje del consumo problematico de alcohol y otras sustancias
psicoactivas. Quienes participan de estas capacitaciones son funcionarios y equipos técnicos
designados por el ejecutivo municipal, los cuales lideraran en lo local el proceso de formulacién
y ejecucién de los planes y proyectos. Estos encuentros de capacitacién iniciaron en 2016 y se
sostuvieron a lo largo de todo el Programa.

3. ELABORACION DE PLANES LOCALES Y FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS.

El principal objetivo del programa apunta a la formulacion de planes municipales, por tal
motivo, a partir del mes de octubre de 2017 se implementé una linea de financiamiento para
aquellos municipios que hubieren avanzado en el disefio de los mismos, con el fin de que
puedan llevar a cabo sus politicas de adicciones. En este marco los municipios presentaron
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proyectos preventivos, de asistencia, sensibilizacidn, reduccién de dafios, entre otros, que
recibieron financiamiento.

Es importante considerar que el Programa se puso como meta que un 30% de los municipios
bajo programa puedan elaborar sus planes locales. En este sentido los resultados han sido
o6ptimos, a pesar de los obstaculos que se presentaron en la implementacién, los cuales son
desarrollados en la seccién “aprendizajes y perspectivas” de este informe.

4. ASISTENCIAS TECNICAS Y ACOMPANAMIENTO PARA LA ELABORACION DE PLANES Y
PROYECTOS.

Esta linea consiste en un acompaifamiento integral a los municipios participantes del
Programa. Tanto en la aplicacién de los contenidos vistos en las capacitaciones, como en el
disefio de planes, proyectos e implementacion de estrategias concretas en cada territorio.
Asimismo se hace un seguimiento técnico y administrativo de los municipios que han
presentado una solicitud de subsidio para la implementacion de proyectos preventivos.
Estas asistencias se realizan en forma presencial, via telefénica y por correo electrénico.

RESULTADOS
PROVINCIAS BAJO PROGRAMA CAPACITACIONES Y ASISTENCIAS TECNICAS
REALIZADAS
Jujuy, Corrientes, Santiago del Estero,
Neuquén, Rio Negro, Chaco, La Rioja,
Chubut, La Pampa, Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios, Santa Fe, Se capacitaron en planificacién estratégica
Catamarca, Misiones, Mendoza, Tierra para la formulacién de politicas publicas y
del Fuego y Salta. para la elaboracién de sus propios planes

locales de abordaje de los consumos
problematicos.

MUNICIPIOS BAJO PROGRAMA PLANES ELABORADOS

580 106

114 PROYECTOS FINANCIADOS

$9.197.040

ALCANCE POBLACIONAL DIRECTO E INDIRECTO

22.761.840 personas
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Las vinculaciones y el trabajo articulado, tanto hacia el interior de la SEDRONAR como con
organismos provinciales, nacionales e internacionales han sido una constante en Ia
implementaciéon del Programa. Siguiendo diferentes derroteros, se realizaron articulaciones
con todas las areas de SEDRONAR, principalmente las Direcciones Nacionales: Observatorio
Argentino de Drogas, de Prevencion en materia de Drogas, de Estrategias de Tratamiento e
Integracion Socio Laboral, de Capacitacién en materia de Drogas, de Abordaje Estratégico, y la
Direccion de Articulacidn Institucional. Se promovid el acceso a otras lineas de accion de la
Secretaria en aquellos municipios en los que aparecié alguna demanda especifica:
(Capacitacion, desarrollo de estrategias preventivas en diversos ambitos, realizacion de
estudios epidemiolégicos locales, etc.). Se trabajé también con la Direccién de Asuntos
Juridicos para el Asesoramiento en herramientas legales.

Se realizaron articulaciones con diferentes organismos nacionales, como el Ministerio de
Seguridad en temdticas de Seguridad Ciudadana, el Programa Nacional Municipios vy
Comunidades Saludables de la Secretaria de Salud, donde se identificaron los municipios que
priorizaron problematicas vinculadas a “consumos problematicos de sustancias” en el marco
de sus Andlisis de Situacidn en Salud Local (ASSL) en el periodo 2014-2018. También se articulo
con el Ministerio de Desarrollo Social y el drea de Asuntos Municipales del Ministerio de
Interior.

La Federacion de Organismos no Gubernamentales de la Argentina para la Prevencién y el
Tratamiento de las Adicciones (FONGA), participé de instancias de intercambio de experiencias
en algunas de las jornadas implementadas.

También la Defensoria del Pueblo de Cérdoba, compartiendo experiencias y metodologias de
trabajo en jornadas de fortalecimiento, encuentros regionales y capacitaciones implementadas
desde el Programa en esa provincia.

A nivel internacional, se trabajé con el Areas de Relaciones Internacionales y Reduccién de la
Demanda del Ministerio de Justicia del gobierno de Colombia, en un intercambio de
experiencias bilateral.

El Programa coordind acciones conjuntas con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
el Area Derechos Sociales y Ciudadania de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), y el Programa SAVIA (Salud y Vida en las Américas) de la Comisidn Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD-OEA), en
diferentes encuentros de intercambio de experiencias y fortalecimiento.

También se trabajé con COPOLAD, un programa birregional de cooperacién financiado por la
Comisidon Europea, ejecutado por la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y los paises que conforman la Unién Europea (UE) en la puesta en marcha de espacios
de capacitacién para los equipos provinciales y municipales.

10
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6. CAPACITACIONES EN APLICACION DE HERRAMIENTAS EPIDEMIOLOGICAS Y DE
GEOREFERENCIAMIENTO.

Se capacitaron equipos técnicos en la utilizacién de herramientas de recoleccién de datos,
especialmente los vinculados a la realizacidon de ventanas epidemioldgicas locales. También se
hicieron capacitaciones presenciales y virtuales en sistemas de georeferenciamiento local. A la
par, se sumo a las capacitaciones en planificacion estratégica la cartografia participativa como
herramienta de diagnéstico.

7. IMPLEMENTACION DE VENTANAS EPIDEMIOLOGICAS MUNICIPALES

En articulacion con el Observatorio Argentino de Drogas (OAD), desde el Programa
contribuimos al fortalecimiento de los municipios para el desarrollo de relevamientos
epidemioldgicos sobre la problematica del consumo y sus particularidades. Esta informacién
permite construir diagndsticos locales y la correspondiente formulacion de politicas publicas
municipales acordes a las especificidades de sus poblaciones y problematicas.

El OAD capacité a los municipios en la ejecuciéon de estudios para establecer la magnitud,
tendencias y caracteristicas del consumo, identificar poblaciones vulnerables y posibles
determinantes de la problematica. Aplicando una estrategia metodoldgica en particular: las
Ventanas Epidemioldgicas. La importancia de éstas se funda en la necesidad de construir
informacidn local, con las especificidades propias de cada caso pero también, a su vez, impulsa
el desarrollo de competencias locales en la producciéon y comprensién de la problematica del
consumo. Las ventanas se aplicaron en escuelas de ensefianza media y centros de salud
locales.

RESULTADOS

En el periodo 2017-2019, veintidés municipios implementaron un relevamiento
epidemioldgico.

PROVINCIAS Y MUNICIPIOS afio de realizacion del

estudio

11
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8. CAPACITACIONES Y FORTALECIMIENTO EN LOS EJES: ATENCION PRIMARIA DE LA
SALUD, ARTE, DEPORTE, FAMILIA, NOCTURNIDAD, COMUNICACION, EDUCACION,
ABORDAIJE PREVENTIVO INTEGRAL PARA ORGANIZACIONES RELIGIOSAS.

Como parte de los recursos que propone el Programa para acompafiar y fortalecer la calidad
de las acciones que se desarrollan a nivel local, se disefiaron contenidos especificos con los ejes
tematicos descriptos. En formato de taller y dirigido a actores municipales (funcionarios/as,
equipos técnicos de areas de salud, desarrollo social, deportes, juventud, comunicacién,
cultura, etc.) y otros actores comunitarios convocados desde el nivel municipal y/o provincial,
se desarrollaron e implementaron estos espacios formativos de aprendizaje e intercambio de
experiencia. Un detalle de los mismos y algunos resultados alcanzados se desarrollan en el
siguiente cuadro.

RESULTADOS

EJE TEMATICO CANTIDAD DE PERSONAS

CAPACITADAS

TOTAL 1120

12
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9. CAPACITACIONES A DISTANCIA EN ARTICULACION CON COPOLAD

En alianza con el “Programa de Cooperacion entre América Latina, el Caribe y la Unidn Europea
en Politica sobre Drogas” (COPOLAD), se implementaron cursos de formacion para lideres
municipales participantes del Programa.
A través de la plataforma de e-learning de SEDRONAR, y en una modalidad a distancia, los
cursos tutoreados por miembros del equipo de Municipios En Accidn tienen una duracion de
seis meses, con una carga horaria de aproximadamente cinco horas semanales. Los ejes
tematicos son:

= Sistema Integral e Integrado de Atencidn Social y Sanitaria en Drogodependencias desde la

Atencidn Primaria.
= Consumo de Alcohol y Otras Drogas: Prevencion Basada en la Evidencia.
= Enfoque de Salud Publica en las Politicas sobre Drogas.

RESULTADOS

241 participantes de las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut,

Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Misiones, Neuquén,
Rio Negro, Santa Fe y Santiago del Estero.

10. ELABORACION DE MATERIALES PEDAGOGICOS Y DE ASISTENCIA TECNICA:

Para servir de herramienta complementaria a los encuentros presenciales de capacitacion,
como material de consulta y ampliaciéon de conocimientos, y como soporte y acompafiamiento
de las asistencias técnicas en la elaboracién de planes y proyectos, se elaboraron cuadernillos
tematicos, cartillas e instructivos.

PRODUCTOS

1 9 Encuentro de Capacitacion en disefio de: 2 O Encuentro de Capacitacién en disefio de: 3 © Encuentro de Capacit
Planws Loc: solemitico =S o PR
v

o ¥=  Sistematizacion de Experiencias

y Evaluacion

Disefio de Planes Locales de Abordaje del Consumo problematico de Alcohol y otras Sustancias
psicoactivas. Cuadernillos 1, 2y 3.
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11. REALIZACION DE ENCUENTROS NACIONALES Y REGIONALES:

Incentivar, motivar, visibilizar las politicas publicas nacionales, provinciales y municipales,
promover buenas practicas, evaluar e intercambiar experiencias han sido los ejes de los
encuentros nacionales y regionales que se realizaron en los cuatro afos de implementacién del
Programa.

Estos encuentros consistieron en jornadas de un dia de duracién, con exposiciones de expertos
en la temdtica, de funcionarios de los diferentes niveles de gobierno, y de equipos técnicos. En
todos los casos se habilitd un espacio de intercambio. En cada en encuentro se identificaron y
se reconocieron practicas municipales innovadoras.

2 Encuentros Nacionales.

4 Encuentros Regionales con sedes en

las provincias de Cérdoba, Corrientes,
Neuquén y Santiago del Estero.

3 Foros metropolitanos en la provincia
de Buenos Aires

12. FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS INTERMUNICIPALES

Se promovieron, acompafiaron y fortalecieron experiencias de grupos de municipios que
tomaron la iniciativa de articular acciones para dar respuesta a problematicas comunes. En
este marco se realizaron encuentros que en la mayoria de los casos luego se plasmaron en
planes y proyectos intermunicipales.

Estas experiencias se dieron en Corrientes, Jujuy, Neuquén y Rio Negro. En Corrientes, los
municipios de Goya, Bella Vista, Santa Lucia, Lavalle, 3 de Abril, Carolina y Gobernador
Martinez formalizaron un espacio (foro regional) en el que acordaron trabajar dos ejes:
campafia vinculada al consumo de alcohol y actualizacién de las legislaciones locales.

En Jujuy, municipios de la zona de las Yungas (El Talar, Monterrico, Libertador Gral. San Martin,
La Esperanza, Palma Sola, El Piquete, San Pedro, Rosario de Rio Grande, Santa Clara, Fraile
Pintado, La Mendieta), realizaron una serie de encuentros para avanzar en un plan que
contenga lineamientos referidos al consumo de alcohol haciendo foco en los jovenes y la
nocturnidad.

En Neuquén y Rio Negro se realizaron dos encuentros con sede en Cipolletti, un municipio de
frontera, para acordar politicas también vinculadas a nocturnidad. Ademas, municipios
neuquinos de la zona de la Cuenca del Limay (Picin Leufu, Piedra del Aguila, Paso Aguerre y El
Chocdn) acordaron una estrategia conjunta bajo el paradigma de reduccion de dafios en
eventos masivos y fiestas populares que concluyé en proyecto que recibié financiamiento de
Sedronar.

4 Experiencias intermunicipales en Corrientes, Jujuy, Neuquén y Rio Negro.
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13. REALIZACION DE ENCUENTROS DE FORTALECIMIENTO: CICAD- OEA / OMS /
GOBIERNO DE COLOMBIA

Vincular a los participantes del Programa con experiencias de otros paises y con organismos
internacionales y promover espacios formativos con profesionales de organismos referentes en
la materia han sido los principales objetivo de los encuentros de capacitacién y fortalecimiento
que se realizaron en articulacidon con la Organizacién Mundial de la Salud, Programa SAVIA
(Salud y Vida en las Américas) de CICAD-OEA (Comisidn Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos), la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), y el Ministerio de Justicia y area de Relaciones Internacionales
del gobierno de Colombia.

RESULTADOS

Taller de Planificacion y Gestion Local Sobre Drogas (CICAD/OEA - FEMP)

Jornada de Fortalecimiento del Disefio, Implementacion Y Evaluacidn De Politicas
Publicas Locales (OPS)

Jornada “Intercambio de Experiencias: Municipios En Accién, en el marco de la V
Comisidon Mixta de Drogas Argentina — Colombia”

Participacién en la V Reunién de la Comision Mixta Sobre Prevencién Del Uso
Indebido de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas Realizada en Colombia.
Participacidon en Taller del Programa SAVIA de la CICAD/OEA en Quito (Ecuador)
presentando el Programa e intercambiando experiencias con referentes de diversos
organismos americanos de los paises de Ecuador, Honduras, Costa Rica, El Salvador,
Pert. Colombia v Uruguav.

14. CREACION DE ESPACIOS DE DIFUSION E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

Se disefiaron y gestionaron diversos espacios de comunicacion, difusién e intercambio de
experiencias.

PRODUCTOS

Manual de municipios en accion:

En 2018 se elabord, disefié y edité el manual “Municipios en Acciéon: Fundamentos y
Estrategias para una politica Local sobre Drogas” que sintetiza los afios de experiencia del

Programa y la metodologia de trabajo propuesta. Se imprimieron 1.000 ejemplares. También
hay una versién digital que esta disponible para su descarga en la pagina web de SEDRONAR.
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Revista digital:

“Experiencias municipales: politicas de
abordaje de los consumos
problematicos de drogas” es la revista
digital que relne y sistematiza la
experiencia de los municipios
argentinos que han formulado planes y
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Boletin:

#MunlcmlosEnAccmn Sedronar

El boletin oDl Ly e

“Municipios en Accidn: el boletin”
fue una edicidn digital de un
espacio destinado a referentes
municipales, provinciales,
nacionales e internacionales

vm'cu.lados al PrOgrarr"a’ cuyo DESAFIOS Y LOGROS EN LA GESTION DE LA POLITICA PUBLICA

ObjetIVO fue com partir N o e I i
. . , . FRIESHTAR st locales: Gt Sorta, rerairermas alguns rusubadins cancetns 4 un 3t y e el 6 g Hurvins o

experiencias, destacar practicas -

innovadoras, proponer ejes de HACIA UNA CULTURA DE LA

trabajo, difundir acciones valiosas I_-EVALUACION
vinculadas a las politicas publicas o
de abordaje de la tematica. Se
publicaron tres nimeros que luego
discontinuaron por dificultades
técnico-informaticas.

LEER MAS LEER MAS
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Contenidos web institucional de SEDRONAR:

Municipios en Accion tiene un espacio en la web institucional, donde se cuenta con
informacién general del Programa y también estan disponibles para lectura y descarga: el
manual de municipios, la revista digital, y los planes locales elaborados por los municipios.

92 resultados
Provincia 1%

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Municipio

Bragado

Berisso

Campana

Coronel Rosales

General Villegas

La Plata

Lincoln

Pilar

San Miguel

Redes Sociales

Ademads del espacio en las redes que utiliza
SEDRONAR (twitter, Facebook, instagram,
linkedin), Municipios en Accidn posee con una
cuenta institucional en la red social Facebook,
donde se difunden las acciones que se realizan
desde el Programa y las que se implementan en el
nivel local por parte de provincias y municipios.

Iniciativa Descargar
Plan de Gobierno de la Subsecretaria de Atencion y Prevencién de las Adicciones DESCARGAR
Departamento de Adicciones y Salud Mental
Abordaje Local del Consumo Problematico de Sustancias
Plan Integral de Promocion de Habilidades para la Vida y Prevencion del Consumo Problematico
Juntos sin drogas
Plan Integral en Prevencién y asistencia de las adicciones
Construyendo Futuro
Pilar se compromete
Plan comunitario de prevencion en consumaos problematicos

< @ Municipios en Acci6...

&= Municipios en Accion -

Municipios
en Accién

@ Sedronar Argentina

@MunicipiosEnAccion

Contactarnos

%] w ®

Publicar Foto  Promociona yercomo
r

Organizacion gubernamental « Buenos Aires
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Piezas comunicacionales de difusidn:
Se disefiaron, imprimieron y circulan en formato digital
folleteria y videos informativos sobre el Programa.

TRIPTICO

La elaboracién de estrategias locales desde
los municipios significa mejores respuestas
para sus cludadanos.

A través de Munl ios en Accion, la
SEDRONAR federaliza las herramientas
para que Juntos, sumando esfuerzos entre
Nacion, Provincia ¥ Municipios, reduzcamos
los consumos problemiticos de drogas en
Ia Argentina.

Sedronar

Secretaria de Politicas Integrales
sobre Drogas de la Nacion Argentina

NACION
+
ROVINCIA
Contacto

municiplosenaccion@sedronargov.ar
011-4320-1200 Intarno 1012

+
MUNICIPIO

&éQué ofrece el Programa a los
Municipios que se adhieren?

Es un Programa que implernenta la Sedronar para promo-
ver |a inclusién del consumo problematico de drogas en
la agenda politica municlpal, a través del disefio, imple-
mentacion, seguimiento y evaluacion de Planes Locales
sobre Drogas.

éPor qué es importante que
los municipios participen?

Por su proximidad a la poblaclén, este
nivel de goblerno es fundamental para
trabajar en ol abordaje da esta problemati-
cay desarrollar acciones a nivel local,

A la vez, organismos internacionales como
la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas de la Organizacidn
de Estados Americanos (CICAD-OEA)
promusven la slaboracion de estrategias
desde dmbitos locales

A través de la planificacién estratégica, Municipios en
Accién busca aprovechar de manera mas eficiente los
asfuerzos y recursos de cada municipio.

La adhesin al Programa Municipios en Accién permitira:

Capacitar a equipos técnicos municipales en
la elaboracién de diagnésticos y en el disefio
de un plan local.

Brindar i para la i
cién de estrategias de Prevencién.

Elaborar estudios spidemiolégicas locales.

Fortalscer a los actores locales mediante
capacitaciones en atencién primaria de
la salud.

Q9

presentaciones institucionales,

Programa Nacional

Municipios

en Accion

Presidencia de la Nacién

Mi municipio quiere adherir,
céQué pasos debe seguir?

Los Muriic
adhieren y
iefinen
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BANNER FOLLETO INSTITUCIONAL

Municipios
en Accion

Mi municipio quiere
adherir al Programa, {Qué
pasos debe seguir?

¥l Gobemadar
Nrma el conve
e mamse oo
2 SecreEno de
Ia Sedronar

Lusga,
Convoca 5 s
Munkciplos

L i - ‘ I:'-__ il
- NACION
+ crovinciA e

MUNICIPIOS

Pir dImo, 58

gy Presidencia de la Nacidn

SEdrﬂ nar Presidencia
e ol de la Nacidn
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CUADRO DE OBJETIVOS, LINEAS DE ACCION, RESULTADOS Y PRODUCTOS

Objetivo General: Promover la inclusién del abordaje de la problematica del consumo de

sustancias psicoactivas en la agendas publicas municipales a través del diseiio e
implementacion de planes locales en articulacion con los niveles provincial y nacional.

Objetivos especificos Lineas de accidon REERULER IS
productos
1. Coordinar, a través del COFEDRO, 18 Provincias bajo
acciones de vinculacién con Programa

::Ziriiir:aelisp;zvér:;a;jls;n I Firmas de cop,venios provinciales y 5?2 ':/:::;Cipios bajo

formulacién y desarrollo de los TR G lesie ?OsgPI

HEsdtel anes elaborados

planes en sus jurisdicciones. Elaboracién de planes locales y 114 Proyectos financiados
2. Enmarcar los planes municipales Financiamiento de Proyectos Alcance poblacional

en las estrategias provinciales y el directo e indirecto:

Plan Nacional de Drogas. 22.761.840

9 Encuentros nacionales y
Encuentros nacionales y regionales realizados

3. Sen5|b|I|zar.a.Ic.>s lideres Polltlcos regionales. 5 Encuentros de

de los municipios ar.gentlnos a o fortalecimiento CICAD-

comprometerse activamente en el | Encuentros de fortalecimiento: OEA / OMS

desarrollo de politicas publicas CICAD- OEA / OMS

locales en prevencion y/o Espacios y herramientas

asistencia, y/o reduccion del dafio | Creacion de espacios y creados: Manual

del consumo de sustancias legales | herramientas de difusiéon e municipios, Revista,

e ilegales. intercambio de experiencias. boletin, redes sociales,
pagina internet, folleteria,
etc.

Capacitaciones en Disefio de
Planes Locales
. . o 571 municipios
4. Capacitar a equipos técnicos Capacitaciones en aplicacion de participantes de las

municipales vinculados a las areas | herramientas epidemioldgicas y cepEade s an e

de desarrollo social, salud y de georeferenciamiento. de Shmes i,

educacion, entre otras, en el

manejo de herramientas basicas Capacitaciones y fortalecimielnto 1120 personas

para la elaboracién de un en los ejes tematicos: atencion participantes en las

diagnéstico y el disefio de un plan | Primaria de la salud, arte, capacitaciones y

local que dé respuesta a la deporte, farlnilia, nocturnidad, fortalecimiento en ejes

problematica en el marco de las | cOmunicacion, educacion, teméticos.

estrategias de reduccién de la abordaje preventivo integral para

demanda. organizaciones religiosas. 241personas participantes
en curso COPOLAD.

Capacitaciones a distancia en
articulacion con COPOLAD
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Brindar asistencia técnica y
acompafiamiento a los equipos
municipales para el disefio e
implementacién del plan local.

Fomentar la creacién de una red
federal de municipios adheridos al
programa, que fortalezca y
potencie el accionar de las
iniciativas locales.

Vincular al Programa “Municipios
en Accién” con experiencias de
otros paises y con organismos
internacionales que aborden la
tematica del consumo
problematico de sustancias
psicoactivas.

Municipios En Accion

Implementacién de ventanas
epidemioldgicas municipales

Asistencias técnicas y
acompafiamiento para la
elaboracidn de planes y proyectos

Articulaciones intra e
interinstitucionales:

Encuentros de fortalecimiento:
CICAD- OEA / OMS / Gobierno de
Colombia

Elaboracion de materiales
pedagdgicos y de asistencia
técnica

Realizacion de encuentros
nacionales y regionales

Fortalecimiento de iniciativas
intermunicipales

Articulaciones intra e
interinstitucionales

Creacion de espacios y
herramientas de difusién e
intercambio de experiencias.

Encuentros de fortalecimiento:
CICAD- OEA / OMS / Gobierno de
Colombia

22 municipios realizaron
estudios locales (ventanas
epidemioldgicas)

Se asistio técnicamente a
306 municipios de manera
presencial y a un
promedio de mas de 560
municipios por trimestre a
través de mails y llamadas
telefdnicas.

10 Articulaciones
realizadas con areas,
instituciones y organismos
internacionales.

5 Encuentros de
fortalecimiento CICAD-
OEA / OMS

Materiales elaborados:
cuadernillos, instructivos,
guias y manuales.

9 Encuentros nacionales y
regionales realizados

4 iniciativas
intermunicipales

10 Articulaciones
realizadas con areas,
instituciones y organismos
internacionales.

Espacios y herramientas
creados: Manual
municipios, Revista,
boletin, redes sociales,
pagina internet, folleteria,
etc.

5 Encuentros de
fortalecimiento CICAD-
OEA / OMS
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Evaluacion del Programa:

Encuesta de Satisfaccion
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PRESENTACION Y MARCO
METODOLOGICO

El Programa Municipios en Accidn realizd una evaluacion a fines de 2018 mediante la
implementacion de una encuesta de satisfaccion. La misma la llevé adelante un equipo técnico
perteneciente al Observatorio Argentino de Drogas de SEDRONAR.

La poblacion objetivo de las encuestas fueron los referentes técnico-politicos municipales
guienes respondieron en relaciéon a distintos aspectos de la implementacién del Programa
considerando las variables: valoracién del proceso de capacitacion, valoracién del proceso de
seguimiento y supervision técnica, grado percibido de implementacion de un proyecto local en
el municipio y grado percibido de implementacién de un plan local en el municipio.

Se aplicé un cuestionario auto-administrado online que contenia 31 items, organizados en seis
dimensiones: datos del referente, satisfaccion sobre las capacitaciones, los seguimientos
técnicos, la implementacion del proyecto y/o plan, y el nivel de satisfaccion general sobre el
Programa.

Se eligieron 439 municipios para realizar la encuesta, que se dividieron en dos grandes grupos:
1) los que participaron de las capacitaciones y de todas o de parte de ese proceso, pero no
llegaron a realizar su plan; y 2) los que elaboraron y presentaron su plan, aprobado en forma
favorable en diciembre de 2018.

RESULTADOS

Para marzo de 2019, alrededor de 105 municipios respondieron la encuesta, correspondiendo
aproximadamente al 25% de los encuestados.

Respecto a los datos de los referentes municipales que respondieron, en un 75% indicaron ser
del género femenino, su promedio de edades se ubica entre los 37 y los 40 afios, y en un 45%
con educacidn universitaria completa. El 50% pertenece a la drbita de Desarrollo Social, mas el
25% a la de Salud y el resto a otras areas con preferencia de Deportes, Educacién y Cultura, que
ademas se repitié en cuanto a las areas de gobierno comprometidas para la realizacién del Plan
estratégico y/o los proyectos financiados.
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Area de gobierno a la que pertenecen los referentes municipales

Desarrollo Social o area afin 43
Deportes 40
Educacion 39
Salud 39

Cultura 36

Seguridad 25
Otras* 5

No sabe / No contesta 2

No se definidé aun 1

En cuanto al grado de satisfaccion general respecto a la implementacion del Programa
respondieron de la siguiente manera:

Al preguntarles sobre su apreciacion subjetiva general sobre Municipios en Accién (“éCémo
calificaria su grado de satisfaccion general respecto de la adhesién o participacion de su
Municipio en el Programa Municipios en Accidon? Considere que 1 es para nada satisfecho y 5 es
muy satisfecho) el promedio de la calificacién se ubicé en 4,3, lo que ubica al programa en una
apreciacion general positiva.

Al solicitarles que puntien de igual manera que la anterior, segin su percepcién de
modificaciones (o no) que se hayan dado en su trabajo diario en relaciéon con la temdtica de
consumo de sustancias psicoactivas, a partir de éste programa, plantearon en un mayor
porcentaje que “se cuenta ahora con mayor apoyo politico para trabajar en la problematica de
consumo de sustancias”, con mas alto porcentaje para el valor 5, gran modificacién; luego que
“se empezod a visibilizar el tema “Adicciones” en el municipio y tomé con ello mayor importancia
el abordaje del tema/problema en la agenda municipal”, con puntuaciones casi similares, y los
items con puntuaciones inferiores se refieren a que “se crearon nuevos vinculos o articulaciones
con instituciones o sectores con los que no los tenia para el abordaje de la problematica”, y que
desde la participacion de su municipio en el Programa, a ellos como técnicos “se los convoca
como “palabra autorizada” para intervenir o hablar del tema en el municipio”.
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Modificaciones del trabajo diario en relacién con la tematica del
consumo de sustancias psicoactivas.

Se facilité el trabajo con la Provincia
Se facilité el trabajo con Nacion

Se facilité el trabajo con la Sedronar

Se lo convoca como “palabra autorizada” para...
Se empezo a visibilizar el tema “Adicciones” en...

Se crearon nuevos vinculos con instituciones

Cuenta ahora con mayor apoyo politico para...

.
|
|
|

Dispone de mayor recurso financiero/materiales |
|
|
|
|
T

- J4—2 8 2 8 8 8 3 B
N +——8—8 8 8 8 8 B
w ——t

1,5

Cuando se les plantea que punteen del 1 al 5 éen qué medida considera que se produjeron
cambios a partir de la participacidon de su Municipio en el Programa Municipios en accién? Hacen
hincapié en los siguientes aspectos de los sefialados: en el porcentaje mas alto indican que “se
adquirieron nuevas competencias en la materia y/o se enriquecieron las existentes”, y entre las
mas nombradas estan: “se potenciaron vinculos intersectoriales y/o interinstitucionales a nivel
y
municipal”, y que “se produjeron cambios en la estructura y/o en los procesos de trabajo a nivel
municipal”.

¢En qué medida se produjeron cambios en los siguientes aspectos?

Otros cambios*

Se fortalecieron vinculos con la provincia

Se potenciaron vinculos intersectoriales y/o
interinstitucionales
Se produjeron cambios en los procesos de trabajo
municipal
Se adquirieron nuevas competencias y/o se
enriquecieron las existentes | ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘
T

En referencia a las acciones que llevaron a cabo los municipios, los porcentajes mas altos (81%)
se refieren al fortalecimiento de Estrategias y/o Programas ya existentes; o sea que si bien el
Programa sirvid para generar nuevas instancias, en general han sefialado mayoritariamente que
permitio visibilizar y ordenar las acciones ya existentes en una forma mas coherente de trabajo
sostenido. En ese sentido se crearon areas especificas y ordenanzas al efecto, como las
consecuencias mas destacadas.
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Principales acciones realizadas por los municipios a partir de la adhesion al Programa

Otras acciones*

Se fortalecieron Estrategias y/o Programas ya
existentes

Se cred un drea municipal especifica

Se redactaron Ordenanzas Municipales

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Al preguntar sobre el grado de coordinacién entre el Gobierno Provincial y la SEDRONAR para
poner en marcha el Programa Municipios en Accidén en su Municipio, respondieron en un 70%
que fue entre muy bueno o bueno.

En cuanto a las dificultades o barreras que han encontrado en la elaboracion y/o
implementacion del plan local en su Municipio, en un 62% plantearon el principal escollo la falta
de Personal / recursos humanos, y luego en un 47% trabas de falta de recursos econémicos y
trabas burocraticas de funcionamiento municipal.

Principales dificultades o barreras encontradas en la elaboracién y/o implementaciéon del Plan

Falta de recursos... [ . 3
Econémicas |- 2s
Burocraticas | 20

Organizacionales [N 5

Falta de tiempo [N 2
Estructurales ([N 7

Culturales [ ¢
Ninguna ([ s
Politicas [N 5
Otras dificultades* [l 2
Nosé [l 1

Respecto a las capacitaciones, el 87% de los referentes municipales encuestados respondieron
que participaron de ellas. Luego, al referirles si “los contenidos fortalecieron la politica de su
municipio respecto al consumo problematico de drogas”, el 54,3% estuvo muy de acuerdo, vy el
37% de acuerdo, por lo tanto se aprecia que los contenidos elegidos fueron acertados.

28



Municipios En Accion

Grado de acuerdo o desacuerdo en relacidn con las
capacitaciones recibidas desde el Programa

4,3%

4,3%

® Muy de acuerdo
m De acuerdo
En desacuerdo

Sin datos

Al evaluar la satisfaccidn general respecto de las capacitaciones recibidas por el equipo técnico
municipal (entre 1 nada satisfecho y 5 muy satisfecho) el promedio dio un 4,4 y la satisfaccion
general frente a las capacitaciones recibidas tuvo una puntuacién del 86,7% como “muy util” o
“0til”; por lo tanto vemos una apreciacion positiva respecto a estas.

Utilidad de las capacitaciones previas y el asesoramiento técnico recibido
para el diseiio del Plan Local

Sin dato

10 15 20 25 30 35 40

o
(6]

En cuanto a los seguimientos técnicos realizados, al preguntarles “écédmo calificaria el apoyo y
seguimiento técnico recibidos, desde el Programa Municipios en Accidn, a través de las distintas
vias de comunicacién? (telefénica, por mail, presencial)”, el mayor porcentaje se ubicé en la
eleccion de “muy bueno” o “bueno”, en un 40% o 50%, en cada una de las tres opciones
presentadas. La satisfaccion general frente a los seguimientos técnicos realizados tuvo una
puntuacion del 90,4% como “muy util” o “util”; por lo tanto también fue positiva esta parte de la
evaluacién.
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Califacion del apoyo y seguimiento técnico segulin via de
comunicacion

= No hubo

= Malo

= Regular
® Bueno

= Muy bueno

Teléfono Mail Visita presencial

En cuanto a la realizacion del Plan, del total de encuestas recibidas, el 85% tenia su Plan
realizado y el 13% estaba finalizandolo, valores que se encuentran dentro de las expectativas
iniciales respecto al momento de planificacion del Programa.

Planes en ejecucion y otros en proceso de elaboracion

2%

Los actores sociales que mas articularon con los equipos municipales para la elaboracién del
plan fueron, en opinién de los referentes encuestados, las dreas de la Secretaria de Desarrollo
Social municipal, las de Educacidn, las de Salud, las de Deportes y clubes, las Iglesias y las
Asociaciones Vecinales, en ese orden.
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Actores sociales que participaron en la elaboraciéon del Plan

Secretaria de Desarrollo Social o area afin | 41
Escuela [ 39
Secretaria de Salud [N 33
Hospital | 26
Secretaria de Educacion [N 26
Centro de Salud [ 25
Dispositivo territorial de atencién de las adicciones (IS 24
Club Social o Deportivo [N 21
Iglesia o grupo religioso [N 20
Asociacion Vecinal [N 19
Otros* [N 11
Sociedad de Fomento [N °

Finalmente, el 84% de los planes y/o proyectos, tienen como su poblacién objetivo en especial a
nifios, nifias, adolescentes y jévenes y se enfocan hacia ellos en forma universal, luego se ubican
los que se referencian en trabajar con los adultos en forma universal. En porcentajes mas bajos
estdn quienes privilegian a poblaciones con alguna condiciéon de vulnerabilidad en particular
frente al consumo de sustancias, hecho que los hace plausibles de ser contactados con acciones
especificas de caracter selectivo o indicado.

Poblacion objetivo del Plan Local

Jévenes y adolescentes [T 44
Poblacién general [T 30
Nifios I 29
Mujeres adultas [T 16

Varones adultos 16

Mujeres embarazadas y/o con hijos

Nifios en situacion de calle

(6]

Adultos mayores

Adultos en situacidn de calle

w
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CONCLUSIONES:

Podemos decir que, a partir de la informaciéon obtenida, en términos generales todas las
variables medidas dieron resultados positivos.

El promedio de la calificacion sobre el grado de satisfaccion general respecto a la
implementacién del Programa Municipios en Accidén se ubicd en 4,3 sobre un puntaje maximo
de 5, lo que lo ubica en una apreciacion general positiva.

Se valora al Programa como generador de “mayor apoyo politico para trabajar en la
problemdtica” y como una forma de poder “visibilizar el tema en el municipio”, que ha
permitido que se lo ubique en la agenda municipal, instancias centrales al objetivo de
Municipios en Accion.

Respecto a los cambios en la esfera municipal dos son los mas significativos: “se potenciaron
vinculos intersectoriales y/o interinstitucionales”, y “se produjeron cambios en la estructura y/o
en los procesos de trabajo”; también objetivos de Municipios en Accion. En este sentido, el
Programa significé una oportunidad para articular e interrelacionar acciones en ejecucién,
fortaleciéndolas y dandoles un eje ordenador, generando otras nuevas y areas especificas sobre
la tematica o fortaleciendo las ya existentes, aumentando también la articulacién en este tema
entre el municipio y su provincia de pertenencia y la SEDRONAR del Gobierno Nacional. La
mayor pertenencia de los equipos técnicos municipales se dio en las areas de Desarrollo Social y
de Salud, ademas de los del adrea de educacién y de deportes y a la vez fueron con los actores
sociales que mas articularon.

Las dificultades se centraron especialmente en la falta de recursos econdmicos y de personal
disponible.

Las capacitaciones y los seguimientos técnicos fueron evaluados positivamente.

Cabe sefialar, para finalizar, que el 84% de los planes y/o proyectos, tienen como su poblaciéon
objetivo en especial a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes y se enfocan hacia ellos en forma
universal, luego se ubican los que se referencian en trabajar con los adultos en forma universal.
En porcentajes mds bajos estan quienes privilegian a poblaciones con alguna condiciéon de
vulnerabilidad en particular frente al consumo de sustancias, hecho que los hace plausibles de
ser contactados con acciones especificas de caracter selectivo o indicado.

Entre los comentarios es de sefialar que ven como altamente positivo el hecho de poder actuar
intermunicipalmente y el poder participar de los encuentros nacionales que permitieron
apreciar los avances en las realidades diferentes de nuestro pais. Otro comentario a mencionar
sefiala que se podrian elegir referentes zonales en cada provincia, supervisados por los
capacitadores de Municipios en Accién, que puedan asistir a los municipios desde mas cerca,
logrando asi un incremento en el contacto personal sin un incremento tan significativo en los
costos. Otros comentarios solicitan acercar mds recursos financieros, realizar mas seguimientos
en territorio, e intercambios via web y nuevas capacitaciones y encuentros de evaluacion
presenciales de proceso.
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Aprendizajes

y Perspectivas
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Los cuatro afios recorridos en la implementacidon de esta politica publica han arrojado algunos
aprendizajes, en donde identificamos aspectos dinamizadores y obstaculizadores surgidos en la

durante la implementacidn de este Programa.

Aspectos dinamizadores de la accidn:

El acompafiamiento de los organismos provinciales responsables de sus politicas sobre
drogas (Secretarias, Direcciones, Agencias, etc.), fue fundamental para lograr mayor
cobertura y participacion municipal. Se evidencia claramente que en las provincias donde
ese acompafiamiento estuvo presente y fue sostenido en el tiempo, los resultados e
involucramiento de los municipios fue de mayor magnitud.

La asignacion presupuestaria de nacién, provincia y municipios a los proyectos surgidos
de la aplicaciéon del Programa eran sefial y estimulo para el fortalecimiento de una
politica local en este tema. No hay politica publica sin presupuesto.

El poder establecer una sinergia entre los municipios involucrados de una misma region
provincial o interprovincial contribuyé al fortalecimiento de las politicas locales. Accionar
en forma asociativa, con un rol activo y de liderazgo por parte de las intendencias alenté
un mayor involucramiento politico y técnico de cada intendencia participante.

El fortalecimiento a través de herramientas de abordaje en diferentes temadticas
vinculadas a la prevencién, la asistencia, la reduccién de dafios, y la epidemiologia. A
medida que el programa avanzaba surgia la exigencia de incorporar nuevas tematicas y
herramientas de trabajo para ofrecer a los municipios. Arte y Prevencién; Educacién y
Prevencion; Nocturnidad y Reduccién de Dafios; Politicas Integrales sobre Alcohol;
Estudios Epidemioldgicos Locales, etc., fueron algunas de estas tematicas.

El acompafiamiento continuo y la presencia, fueron esenciales. Los equipos técnicos de
los municipios argentinos necesitan en distinta medida del respaldo del equipo nacional y
provincial, a fin de solidificarse y ganar confianza en su trabajo muchas veces artesanal.

El compromiso politico con la tematica para incorporarla en la agenda municipal resulté
clave. El politico necesita del técnico y viceversa. Para ello capacitar en politicas sobre
consumo de drogas es tan importante como capacitar en técnicas de intervencion.

La apropiacion y generacion de una metodologia de trabajo propia de cada localidad.
Cuando un municipio encuentra su manera de trabajar y puede poner en su agenda sus
tematicas locales se muestra mds comprometido y estimulado para este trabajo.

Dejar en cada municipio vision y capacidad de trabajo instalada brinda sustentabilidad a
la tarea. El gobierno nacional y provincial deben cuidarse de no hacer que el trabajo local
dependa de ellos, sino favorecer la autonomia y gobernanza local en este tema.

Aspectos obstaculizadores de la accion:

Débil apoyo politico. Cuando el apoyo politico-institucional se debilitaba y no se
manifestaba con claridad, la marcha del programa Municipios en Accién se debilitaba
también.

La ausencia de articulacién entre nacién, provincia y municipios es un obstaculo evidente
a la marcha del desarrollo de politicas locales. En un pais como el nuestro, de una cultura
politica tan centralizada, lograr una articulacidn equilibrada entre las distintas
jurisdicciones es un desafio permanente.

Los intereses que entran en conflicto. Cuestiones de intereses de indole politico
partidaria fueron un obstaculo para el trabajo, ya que obviamente no siempre coincidian
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los signos politicos de nacidn, provincia y municipios. Este obstaculo se acentuaba sobre
todo en épocas electorales. Por otro lado no todas las provincias alentaban de la misma
manera la generacién del desarrollo de politicas locales en este tema, probablemente
porque hacerlo implicaba alentar el surgimiento de un actor que luego traia sus
exigencias y/o reclamos.

La excesiva burocracia para el otorgamiento de financiacién fue una dificultad
encontrada a nivel de la Sedronar. Las exigencias burocraticas para obtencidn y rendicidn
de fondos no son las mismas en todas las jurisdicciones, lo cual hace que nuevas
exigencias sean leidas por los otros estamentos como imposicidon de obstéculos.

La discontinuidad por cambios de gestidn o por conflictos. Los cambios de gestion politica
en los municipios implica muchas veces un re-inicio de acciones, y/o un re-
nombramiento de técnicos y funcionarios. Esta situacién suele aparecer como un
obstaculo para la continuidad de proyectos ya iniciados.

La dificultad en incorporar la planificacidn como metodologia de trabajo para la
implementacioén de las politicas publicas municipales. Muchos gobiernos locales frente a
los problemas sociales reaccionan a través de intervenciones coyunturales y no
planificadas. La cultura de la planificacion deben instalarse mas y mejor en los gobiernos
municipales.

La presencia de recursos humanos sobrecargados o no respaldados en su accionar ha
sido una constante. Al no ser un tema todavia naturalmente en agenda municipal, el
tema de las “adicciones” suele estar difusamente delegado en los técnicos municipales.
La necesidad de una mejora en las herramientas de sistematizacion del Programa
Municipios en Accién se hace imprescindible. Para ello se necesita mayor respaldo
politico a fin de contar con mayores medios e infraestructura para la implementacion de
esta estrategia de trabajo.

Perspectivas
Con relacion al futuro, para darle continuidad a esta politica publica y fortalecerla,
proponemos hacer foco en los siguientes puntos:

Crear un sistema de “Certificacion Municipal”, a fin de que los municipios cuenten con
una evaluacion de calidad de su trabajo, y puedan asi progresar en estandares de
perfeccionamiento del programa.

Contar con mayor presupuesto nacional y estimular también la generacion de
presupuestos provinciales para este tema en los municipios.

Ampliar el alcance del Programa a las provincias y municipios faltantes.

Profundizar en la calidad de las acciones que llevan adelante los municipios a través de la
implementacion de programas basados en evidencia cientifica, y en le generacidon de mas
ventanas epidemioldgicas en los municipios.

Incorporar a los Concejos Deliberantes en el desarrollo de la politica publica municipal,
legitimando planes y creaciones o fortalecimientos de areas especificas.

Promover la creacién de dreas especificas municipales dedicadas a la temdtica de
Consumo Problematico de Drogas.

Ampliar el equipo técnico Municipios en Accién de Sedronar.

Incluir mas fuertemente el tema de la responsabilidad del municipio en la elaboracion y
ejecucion de politicas locales sobre oferta y demanda de bebidas alcohélicas.

Crear un Foro Nacional de Municipios sobre el tema Politicas Publicas sobre Drogas.
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ANEXOS

FIRMAS DE CONVENIO MARCO

Provincia Nombre Gobernador/a Fecha
Jujuy Gerardo Rubén Morales 30/03/2016
NGUQUén Omar Gutiérrez 28/04/2016
Chubut Mario Das Neves 02/05/2016
Rio Negro Alberto Edgardo Weretilneck 17/06/2016
La Pampa Carlos Alberto Verna 30/06/2016|
Santiago del Estero Gerardo Zamora 07/07/2016
La Rioja Sergio Casas Noviembre 2016
Chaco Oscar Domingo Peppo 25/10/2016
Tierra del FuegO Rosana Bertone Febrero 2017
Catamarca Lucia Benigna Corpacci 28/05/18
Corrientes Gustavo Adolfo Valdés 18/06/2018
Misiones Hugo Passa'acqua 06/07/2018
PROYECTOS TOTALES FINANCIADOS
N° Provincia Municipio Monto ($)
1 Bahia Blanca Buenos Aires 200000
2 Campana Buenos Aires 149500
3 Colén Buenos Aires 79950
4 Coronel Rosales Buenos Aires 130000
5 Coronel Suarez Buenos Aires 60000
6 General Villegas Buenos Aires 100000
7 Las Heras Buenos Aires 70000
8 Mar Chiquita Buenos Aires 50000
9 Pilar Buenos Aires 385490
10 San Martin Buenos Aires 250000
11 Tres Arroyos Buenos Aires 120000
12 Villarino Buenos Aires 50000
13 Tandil Buenos Aires 200000
14 La Plata Buenos Aires 250900
15 Puan Buenos Aires 109000
16 Pergamino Buenos Aires 100000
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

San Nicolds de los Arroyos

Rivadavia
Lincoln
Baradero
Vicente Lopez
San Andrés de Giles
Bragado

Gral. Madariaga
Machagai
Puerto Tirol
Santa Sylvina

El Sauzalito
Puerto Vilelas
Fontana

La Escondida
Puerto Madryn
La Falda

Villa Allende
Villa del Rosario
Villa Carlos Paz
Arroyito

Villa Dolores
Arroyo Cabral
Marcos Judrez
Costa Sacate
Capilla del Monte
Cosquin

Rio Ceballos
Cordoba

Bella Vista
Gobernador Virasoro
Goya

Ita Ibaté
Mercedes
Santo Tomé
Corrientes
Crespo
Gualeguaychu
Chajari

Abra Pampa

El Carmen
Humahuaca

La Quiaca

Ldor. Gral. San Martin
Palpala

Perico

Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chubut
Cérdoba
Cérdoba
Cérdoba
Cordoba
Cérdoba
Cordoba
Cérdoba
Cordoba
Cérdoba
Cordoba
Cérdoba
Cordoba
Cérdoba
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Entre Rios
Entre Rios
Entre Rios
Jujuy

Jujuy

Jujuy

Jujuy

Jujuy

Jujuy

Jujuy

250000
70000
80000
50000

260000
80000

100000
70000
60000

60.000
60000
60000
60000
45000
30000
70000

100000

100000

100000

110000
60000

150000
30000
67000
30000
82500
50000
70000

250000

50.000
50000
100.000
40.000
60.000
50.000
75000

105000

150000
30000

56.000

50.000

50.000

50.000

50.000

50.000

30.000
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63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107

San Salvador de Jujuy
San Pedro de Jujuy
Tilcara

La Mendieta
Maimara

El Talar
Caimancito

Yala

La Esperanza

San Antonio
Monterrico

Fraile Pintado
Anguil

Embajador Martini
Ingeniero Luiggi
Villa Mirasol
Macachin

Gral. San Martin
Famatina

La Rioja

General Angel Vicente
Pefialoza

Arauco

Caviahue Copahue
Chos Malal

Junin de los Andes
San Patricio del Chaiar
Senillosa

Zapala

Andacollo

Villa Pehuenia

Villa La Angostura
Neuquén Capital
Aluminé

San Martin de los Andes
Piedra del Aguila

El Chocdn

Picun Leufu

Allen

Choele Choel

El Bolson

Sierra Grande
Viedma

Los Menucos
Cipolletti

Gral. Fernandez Oro

Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy

La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Rioja
La Rioja
La Rioja
La Rioja

La Rioja

Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

100000
100000
50000
40000
40000
40000
40000
40000
40000
50000
40000
40000
45000
50000
50000
40000
48700
40000
50000
200000
45000

40000
30000
62.000
74.000
64000
33.000
120000
50000
35000
100000
150000
30000
80000
30000
30000
30000
120000
60000
70000
50000
100000
50000
50000
25000

38



Municipios En Accién

108 Frias

109 LaBanda

110 Afatuya
111 Quimili
112 Selva

113 Termas de Rio Hondo
114 Santiago del Estero

Santiago del Estero 50.000
Santiago del Estero 150.000
Santiago del Estero 70000
Santiago del Estero 60000
Santiago del Estero 40000
Santiago del Estero 50000
Santiago del Estero 150000

$ 9197040

PLANES FORMULADOS
N° Provincia Municipio Nombre del Plan
1 Buenos Aires Bragado Plan de Gobierno de la Subsecretaria de Atencién y
Prevencion de las Adicciones
2 Buenos Aires Berisso Departamento de Adicciones y Salud Mental
3 Buenos Aires Campana Abordaje Local del Consumo Problematico de
Sustancias
4 Buenos Aires Capitdn Desenfocad@s
Sarmiento
5 Buenos Aires Coronel Rosales  Plan Integral de Promocién de Habilidades para la
Vida y Prevencién del Consumo Problematico
6 Buenos Aires General Villegas  Juntos sin drogas
7 Buenos Aires La Plata Plan Integral en Prevencidn y asistencia de las
adicciones
8 Buenos Aires Lincoln Construyendo Futuro
9 Buenos Aires Pilar Pilar se compromete
10 Buenos Aires San Miguel Plan comunitario de prevencién en consumos
problematicos
11 Buenos Aires Vicente Lépez Plan integral de Prevencion de Consumos
Problematicos y Adicciones
12 Buenos Aires Exaltacion de la Programa Municipal de Prevencion y Asistencia de
Cruz las Adicciones “Cambia tu vida”
13 Buenos Aires General Plan integral municipal de prevencién y seguimiento
Madariaga en consumo problematico de sustancias
14 Buenos Aires Hurlingam
15 Buenos Aires San Martin San Martin te quiere bien
16 Buenos Aires San Miguel del ConSumo Cuidado
Monte
17 Buenos Aires Tres Arroyos Programa Municipal de Prevencién en Accién
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18

19

20

21

22

23

24
25

26
27
28

29

30
31

32
33
34

35

36
37
38
39

40
41

Buenos Aires

Buenos Aires

Chaco

Chaco

Chaco

Chaco

Chubut
Chubut

Corrientes
Corrientes

Corrientes

Corrientes

Corrientes

Corrientes

Cérdoba
Cérdoba
Cérdoba

Cérdoba

Cérdoba
Cérdoba
Entre Rios

Entre Rios

Entre Rios

Entre Rios

Tigre

Villarino

Machagai

Santa Sylvina

Puerto Vilelas

Puerto Tirol

Puerto Madryn

Comodoro
Rivadavia

Ita Ibaté
Bella Vista

Gobernador
Virasoro

Goya

Mercedes

Santo Tomé

Camilo Aldao
Cérdoba

Hernando

Villa Carlos Paz

Colonia Caroya
Villa del Rosario
Chajari

Concepcidn del
Uruguay

La Paz

San Benito

Plan Trianual Municipal de Prevencidn y Asistencia
en Consumos Problematicos

Plan Municipal de Prevencién del Consumo
Problematico de sustancias

Abordaje multidimensional e intersectorial del
consumo problematico en la ciudad de Machagai

Plan Integral para la Prevencién y Asistencia de los
Consumos Problematicos de sustancias psicoactivas
de la Municipalidad de Santa Sylvina”

Mejor hablar de ciertas cosas

Centro de atencion ambulatoria en el ambito de la
Salud Mental

Prevencion de Consumos Problematicos

Vientos en Red

Fortaleciendo nuestros vinculos
Mejor sin Drogas

Amandonos

Plan municipal de Goya, provincia de Corrientes,
sobre el consumo de sustancias psicoactivas

Edificando Oportunidades

La familia: donde la vida comienza y el amor nunca
termina

Construyendo Esperanza
Plan Municipal de Prevencién de Adicciones

Plan Municipal de Prevencién y Asistencia de
Consumos Problematicos de Sustancias Psicoactivas

Plan Integral Trianual para la Prevencion y
Asistencia de los Consumos Problematicos de
Drogas

Plan Municipal de Consumos Problematicos
Juntos nos cuidemos
Centro de Prevencidon de Adicciones

Prevencion en Adicciones: fortalecimiento
interinstitucional

Espacio de Desarrollo Integral

Plan de integracién Comunitaria y desarrollo
humano en Prevencién de consumos problematicos
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42

43

44

45
46
47

48

49

50
51

52
53

54

55

56

57

58

59

60
61

62

63

Entre Rios

Entre Rios

Jujuy

Jujuy
Jujuy
Jujuy

Jujuy

Jujuy

Jujuy
Jujuy

Jujuy
Jujuy

La Rioja

La Rioja

La Rioja

La Rioja

La Rioja

Misiones

Misiones

Misiones

Misiones

Misiones

Viale

Crespo

El Carmen

Abra Pampa
La Mendieta

Libertador
General San
Martin

Palpala

San Salvador de
Jujuy

Caimancito

La Quiaca

Perico

San Pedro
Angel Vera
Penaloza

Arauco

Famatina
La Rioja
Ulapes

ApOdstoles

El Dorado

Obera

Posadas

Puerto
Esperanza

de sustancias.

Plan Municipal de prevencion y abordaje del
Consumo Problematico

Prevencion Comunitaria y Gestion Municipal en
Consumos Problematicos

Plan Municipal de construccion de espacios de
encuentro comunitario

Hablemos y Tratemos el Tema
La Mendieta en Accién

Plan Municipal de Abordaje Integral de Consumos
Problematicos - Jallalla

Plan Municipal de Palpald

Plan del Municipio de San Salvador de Jujuy sobre
Consumo Problematico de Drogas

Caimancito en Accidn

Plan Andino de prevencion “ CUIDARNOS ENTRE
TODOS”

“Perico en Accidn: prevencion de drogadiccion”

Plan Municipal de Accién sobre Adicciones y
Drogadependencia

Plan Municipal

Plan del municipio del Departamento Arauco sobre
PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS

Asumir y Comprender para ayudar
Entre todos construimos futuro

PLAN MUNICIPAL DEL DPTO.GRAL. SAN MARTIN
Sobre consumo problematico de DROGAS vy otras
sustancias.

Plan Integral para la prevencién, contencion y
asistencia a las Adicciones: “Renovando tu vida”.

"Redes Eldorado"

“Plan de Accidn Trianual de prevencién y asistencia
a las adicciones: Abrazo a la Vida”

Plan Municipal de Prevencién, Asistencia y
Tratamiento a las Adicciones (2019 - 2021)

Prevencion y Asistencia de los Consumos
Problematicos
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64

65
66

67

68
69

70

71

72

73

74

75

76

77

78
79
80
81

82

83

84

85

Misiones

Neuquén

Neuquén

Neuquén

Neuquén

Neuquén

Rio Negro

Rio Negro

Rio Negro

Rio Negro

Rio Negro

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe
Santa Fe
Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Puerto Iguazu
Andacollo

Caviahue
Copahue

Junin de los
Andes

Neuquén

Villa La

Angostura

Allen

El Bolson

Sierra Grande

Viedma

Los Menucos

Albarellos

Carcarafia

Pueblo Mufiéz

Rosario
Esmeralda
Chanear Ladeado

Cafferata

Monte Vera

Pilar

Emilia

Arnold

Plan Preventivo Integral de Consumos
Problematicos de Sustancias Psicoactivas

Jovenes Activos

Caviahue en Accién

Diversas Realidades

Prevenir Neuquén

Prevencion del consumo problemdtico

PLAN LOCAL INTEGRAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE LOS CONSUMOS PROBLEMATICOS

PLAN INTEGRAL PARA EL ABORDAJE DE LOS
CONSUMOS

RE-CREANDO EL TIEMPO LIBRE

Plan del Municipio de Viedma perteneciente a la
provincia de Rio Negro sobre Consumo
Problematico de Drogas

Plan Municipal en Red para la Prevencién y
abordaje de consumo de sustancias psicoactivas.

EN-RED-ANDO - Diversidad de espacios de
encuentros para jovenes

Plan Municipal Quinquenal sobre Consumo
Problematico de Drogas

Construyendo Otras Realidades: Los jovenes como
escritores de su propia historia

Si sentis que te caés, Rosario tiene una red
Esmeralda Viva
Municipios en Accién

PLAN TRIANUAL PARA LA PREVENCION Y
ASISTENCIA DE CONSUMOS DE ALCOHOL Y DROGAS

Juntos Podemos - Centro de Fortalecimiento de la
Prevencion de consumo problematico desde la
promocién de derechos.

PARA CAMBIAR, ALGO SE TIENE QUE MOVER, A
NOSOTROS NOS TOCA EMPEZAR

Plan Integral de Prevencién del Consumo de
Sustancias en Adolescentes

La prevencion se hace entre todos
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Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Santiago del
Estero

Santiago del
Estero

Santiago del
Estero

Santiago del
Estero

Coronel
Dominguez

Correa

Esperanza

Estacion
Clucellas

Firmat

Frontera

Galvez

Las Parejas

Rafaela

Reconquista
Rufino

Sunchales

San José de
Rincon

San Justo

Totoras

Villa Eloisa

Zendn Pereyra

La Banda

Termas de Rio
Hondo

Santiago del
Estero

Frias

Puertas abiertas

Equipo de Prevencion en Adicciones

Plan Municipal de Promocién y Prevencion de
Consumo Problematico de Sustancias.

Estacion Compromiso

Plan integral de abordaje de consumos
problematicos

PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION Y ABORDAJE
INTEGRAL EN RED INTERISTITUCIONAL SOBRE
CONSUMOS PROBLEMATICOS

Promocién y prevencion del consumo de sustancias
en general y alcohol en particular en adolescentes
de la ciudad de Galvez

DIAT “LAS PAREJAS”

Plan Integral de Abordaje de Consumos
Problematicos

Conociendo aprendo
Si no cuidas tu cuerpo... ¢Dénde vas a vivir?

Programa Local de Prevencion y Articulacion en el
abordaje de consumo problematico de sustancias

Conta conmigo

Programa Municipal de Apoyo y Contencidon
Comunitaria para Jévenes en situacion de Consumo
Problematico de Sustancias

Plan integral de abordaje de los consumos
problemdticos: "La decisidn... esta en tus manos"

Programa de Fortalecimiento de los Actores Locales
para el Abordaje de las Adicciones.

PRESENTE Presente

La Banda Previene

Recuperando Confianza

Plan Integral de Salud y Abordaje al Consumo de
Sustancias (PISAC)

Plan de Prevencion y Apoyo a Jovenes y
Adolescentes

43
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Lanzamiento del
Programa

Jujuy, Neuquén y Chubut
dan el puntapié inicial
firmando los
Convenios Marco.

Inician las capacitaciones
en el Disefio de Planes
Locales.

(@) (@) _

Se suman municipios
de Corrientes,
Santiago del Estero,
La Pampa, Rio Negro,
Chaco, Buenos Aires,

Entre Rios y La Rioja.

°
il

LINEA DEL TIEMPO

Se abre linea de subsidios

a Proyectos Municipales. .
12 provincias bajo programa Adhieren las
372 municipios provincias de Santa 950 Nuevas ineas de
capacitados en disefio de Fey Misiones  referentes municipales fortalecimiento a
planes. capacitados. través de talleres
70 Proyectos : con eje en
locales de abordaje deportes, arte,
2017 de los consumos familia,
problematicos en comunicacion y
proceso. nocturnidad.

> (@) (@)

Se realiza el primer

2017 Encuentro Nacional de j
Municipios en Accion Segundo Encuentro
~ conparticipacion de . Nacional
NUEVOs MUNICipios  aytoridades y equipos :
cordobeses Y tgenicos de todo el pas. Presentacion del ®
bonaerenses inician Manual

capacitaciones en  Tller con CICAD-OEA "Municipios en Accion: 106
Disefio de Planes Funda.mentos y planes
Locales. Estr,a.teg|as para una municipales
politica Local sobre  gaporados
Se lanza la

capacitacion en ASSIST



